АНАЛИТИЧЕСКАЯ СПРАВКА
 о результатах антикоррупционного мониторинга, 
проведенного государственными органами Томской области в 2016 году
(во исполнение пункта 3 распоряжения Губернатора Томской области 

от 18.11.2015 № 330-р)
Изучение общественного мнения о состоянии коррупции в Томской области и эффективности принимаемых антикоррупционных мер
1. Наличие результатов социологического исследования о состоянии коррупции в Томской области и эффективности принимаемых государственными органами Томской области антикоррупционных мер


В период с 01.10.2016 по 14.11.2016 кафедрой социологии Философского факультета Томского государственного университета проведено социологическое исследование оценки населения относительно уровня коррупции в Томской области. Для выполнения исследовательских задач использован метод массового опроса с использованием техники формализованного поквартирного интервью.

Объем выборки составил 900 респондентов в возрасте от 18 лет и старше, проживающих на территории 11 муниципальных образований Томской области. Выборка репрезентативная, квотированная по муниципальному образованию, полу, возрасту и образованию респондентов. В исследовании приняли участие жители следующих муниципальных образований: г. Томск, ЗАТО Северск, Асиновский, Бакчарский, Каргасокский, Колпашевский, Кривошеинский, Молчановский, Парабельский, Первомайский, Томский районы.
Первые вопросы выявляли мнения аудитории о том, насколько выражена и актуальна проблема коррупции для Томской области (Таблица 1).

Таблица 1. Результаты ответа на вопрос: «С вашей точки зрения, в настоящее время в Томской области наблюдается высокий, средний или низкий уровень коррупции?» (%)
	1. Высокий уровень 
	30

	2. Средний уровень
	37

	3. Низкий уровень
	7

	4. Затрудняюсь ответить
	26


Ситуацию с уровнем коррупции большинство респондентов оценивают как среднюю или затрудняются с ответом, что свидетельствует о нейтрально-отстраненном характере оценок. Кросс-табуляционный анализ показал, что различия в оценках обусловлены, прежде всего, уровнем образования респондентов – люди, имеющие профессиональное образование, более критично оценивают уровень коррупции.

Таблица 2. Результаты ответа на вопрос: «С Вашей точки зрения, в настоящее время в Томской области наблюдается высокий, средний или низкий уровень коррупции?» в разрезе уровня образования респондентов (%)
	
	Среднее общее и ниже
	Начальное и среднее профессиональное образование
	Незаконченное высшее и высшее

	1. Высокий уровень 
	24
	32
	31

	2. Средний уровень
	37
	36
	38

	3. Низкий уровень
	8
	7
	7

	4. Затрудняюсь ответить
	31
	25
	23


В то же время, можно говорить о том, что оценки уровня коррупции во многом складываются не из личного опыта опрошенных, а исходя из расхожих мнений и стереотипов о коррупции, доминирующих в публичном пространстве СМИ и социальных медиа.

Так, при ответе на открытый вопрос: «Как Вы считаете, какой процент (доля) жителей вашего города/села готовы дать взятку, если это будет отвечать их интересам?» респонденты в среднем считают, что 57% горожан/сельчан готовы дать взятку. При этом личный опыт столкновения с коррупцией в органах власти имеет 16% опрошенных.

Таблица 3. Результаты ответа на вопрос: «Сталкивались ли Вы лично со случаями, когда у Вас кто-либо из должностных лиц, работающих в органах государственной власти и/или местного самоуправления, просил или ожидал неофициальную плату (или другие формы вознаграждения) за свои услуги?» (%)

	1. Да, сталкивался
	16

	2. Нет, не сталкивался
	70

	3. Затрудняюсь ответить
	14


При этом содержание ответов на вопрос зависит от места жительства респондентов (Таблица 4).

Таблица 4. Результаты ответа на вопрос: «Сталкивались ли Вы лично со случаями, когда у Вас кто-либо из должностных лиц, работающих в органах государственной власти и/или местного самоуправления, просил или ожидал неофициальную плату (или другие формы вознаграждения) за свои услуги?» в разрезе муниципального образования (%)

	
	Томск
	Северск
	Томский район
	Другие районы Томской области

	1. Да, сталкивался
	19
	7
	17
	13

	2. Нет, не сталкивался
	64
	81
	68
	77

	3. Затрудняюсь ответить
	17
	11
	15
	9


Наличие опыта столкновения с коррупцией в большей степени характерно для жителей Томска и Томского района, что можно объяснить фактом концентрации государственных органов власти именно в областном центре.

Наиболее коррумпированными респонденты считают правоохранительную систему, а также строительство (Таблица 5). 

Таблица 5. Результаты ответа на вопрос: «Как Вы считаете, в какой сфере коррупция наиболее распространена в Томской области?» (%)

	Правоохранительная система
	27

	Строительство
	27

	Здравоохранение
	26

	Распределение земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности
	26

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	26

	Образование
	23

	Федеральные органы власти
	18

	Муниципальные органы власти
	16

	Региональные органы власти
	15

	Другое
	13


Полученные данные сигнализируют о том, что, несмотря на проведенную реформу, правоохранительная система продолжает выступать в глазах граждан в роли одной из основных коррупциогенных сфер государства.

Наименее коррумпироваными сферами, по мнению аудитории, являются образование и органы власти.

В целом ситуация с коррупцией выглядит как устойчиво-проблемная. Респонденты пессимистично оценивают перспективы ее преодоления, отмечая неэффективность существующей системы борьбы с коррупцией (Таблица 6).
Таблица 6. Результаты ответа на вопрос: «Как Вы считаете, насколько эффективна существующая система по борьбе с коррупцией?» (%)
	1. Безусловно, эффективна
	2

	2. Скорее эффективна
	16

	3. Скорее не эффективна
	37

	4. Безусловно, не эффективна
	22

	5. Затрудняюсь ответить
	23


Существующая система борьбы с коррупцией оценивается как неэффективная большинством респондентов (59%) и только 18% признают ее эффективность.

Осознавая слабость и неэффективность существующей системы, респонденты достаточно средне оценивают эффективность конкретных мер по борьбе с коррупцией в органах власти (Таблица 7). 
Таблица 7. Результаты ответа на вопрос: «Как Вы считаете, насколько эффективны следующие меры по борьбе с коррупцией в органах государственной власти и местного самоуправления Томской области?» (средняя оценка по 4-х балльной шкале, в которой 1 – наименьшая, а 4 – наибольшая оценка)
	Меры по борьбе с коррупцией
	Среднее
	Затрудняюсь ответить

	Работа «телефонов доверия», «горячих линий», разделов на сайтах, дающих возможность сообщить о фактах коррупции 
	2,45
	30

	Конкурсный отбор кандидатов при поступлении на государственную и муниципальную службу 
	2,29
	34

	Опубликование сведений о доходах, расходах, имуществе и обязательствах имущественного характера государственных и муниципальных служащий и членов их семей 
	2,26
	28

	Освещение в СМИ фактов увольнения с государственной и муниципальной службы в связи с утратой доверия
	2,55
	28

	Общественное обсуждение законопроектов
	2,47
	34

	Предоставление государственных и муниципальных услуг в электронном виде, а также по принципу «одного окна» с помощью Многофункциональных центров 
	2,60
	37

	Привлечение общественности к выработке и принятию решений органами государственной власти и органами местного самоуправления
	2,51
	38


В качестве более эффективной меры борьбы с коррупцией оценивается «предоставление государственных и муниципальных услуг в электронном виде, а также по принципу «одного окна» с помощью Многофункциональных центров» – 2,6 балла. Наименее эффективной мерой является «опубликование сведений о доходах, расходах, имуществе и обязательствах имущественного характера государственных и муниципальных служащий и членов их семей» – 2,26 балла.

Подводя результаты исследования оценок и мнений относительно уровня коррупции в Томской области, можно сделать следующие выводы:

1) уровень коррупции в Томской области оценивается большинством опрошенных как средний. При этом, оценки уровня коррупции во многом складываются не из личного опыта опрошенных (только 16% из них имели реальный опыт столкновения с коррупцией), а исходя из расхожих мнений и стереотипов о коррупции, доминирующих в публичном пространстве СМИ и социальных медиа; 

2) на данный момент перспективы разрешения проблемы коррупции в рамках сложившейся ситуации выглядят достаточно пессимистично по следующим причинам. Во-первых, респонденты не считают имеющиеся меры по борьбе с коррупцией высокоэффективными. Во-вторых, в настоящее время коррупция базируется на корыстных интересах не только должностных лиц, но и заметной части самих граждан, считающих допустимым использовать коррупционные схемы в собственных интересах.

Анализ жалоб и обращений физических и юридических лиц о фактах совершения коррупционных правонарушений

2. Количество обращений граждан и организаций, содержащих факты совершения должностными лицами коррупционных правонарушений, результаты их рассмотрения, предпринятые меры

В целях организации обеспечения соблюдения государственными органами Томской области установленного порядка при рассмотрении обращений граждан о фактах коррупции, своевременности принятия мер по выявлению причин и условий коррупционного поведения государственных гражданских служащих Томской области, привлечению их к ответственности за коррупционные правонарушения Планом противодействия коррупции в исполнительных органах государственной власти Томской области на 2016-2017 годы, утвержденным распоряжением Губернатора Томской области от 27.05.2016 № 142-р, планами противодействия коррупции иных государственных органов Томской области предусмотрены механизмы совершенствования системы обратной связи, своевременного реагирования на сообщения, содержащие информацию коррупционного характера, осуществления контроля за деятельностью государственных органов Томской области по проверке изложенных фактов, принятию соответствующих мер.

В соответствии с пунктом 3.7 Плана противодействия коррупции государственными органами Томской области осуществляется организация и проведение прямых линий для населения, анонсирование в средствах массовой информации номера телефона доверия по вопросам коррупции, организована работа раздела «Противодействие коррупции» на официальном интернет-портале Администрации Томской области, посредством которого граждане могут сообщить в Администрацию Томской области информацию об известных им фактах злоупотребления и должностных правонарушениях, допущенных должностными лицами государственных органов Томской области. Кроме того, возможность приема сообщений граждан и организаций по вопросам коррупции предусмотрена и в ходе телепередачи «Линия Губернатора», выходящей в эфир на государственном телеканале.

За 12 месяцев 2016 года государственными органами Томской области зарегистрировано 62 обращения, содержащих в себе информацию о возможных коррупционных проявлениях в действиях должностных лиц государственных органов, организаций и предприятий, из них 4 обращения содержат информацию коррупционного характера в отношении государственных гражданских служащих.

Как показал анализ обращений, заявители выделяют следующие сферы возможных коррупционных проявлений:

- проведение процедур по закупкам; 

- осуществление конкурсных процедур на замещение вакантных должностей;

- выплата заработной платы и кадровая политика;

- нарушение законодательства в сфере лесного хозяйства;

- благоустройство населенных пунктов;

- расходование бюджетных средств;

- необоснованное привлечение к административной ответственности.

Все поступившие обращения рассмотрены в установленном порядке, заявителям направлены письменные ответы по существу.

По изложенным в обращениях фактам о возможном проявлении коррупции со стороны должностных лиц проведены соответствующие проверки, по результатам которых факты коррупции не выявлены.
Изучение и анализ принимаемых государственными органами Томской области мер по противодействию коррупции

3. Штатная численность должностных лиц, ответственных за профилактику коррупционных и иных правонарушений

В целях осуществления антикоррупционной работы в государственных органах Томской области приняты следующие меры:

- в пределах штатной численности указанных органов из числа специалистов кадровых и юридических подразделений назначены должностные лица, ответственные за профилактику коррупционных и иных правонарушений;

- из числа специалистов юридических подразделений указанных органов назначены лица, осуществляющие правовое сопровождение деятельности лиц, ответственных за профилактику коррупционных и иных правонарушений;

- из числа заместителей руководителей государственных органов Томской области назначены лица, осуществляющие текущий контроль за деятельностью лиц, ответственных за профилактику коррупционных и иных правонарушений, а также анализ состояния и эффективности антикоррупционной работы в указанных органах.

В должностные регламенты указанных должностных лиц внесены положения об ответственности за состояние антикоррупционной работы в соответствующих органах.

Таким образом, штатная численность должностных лиц, ответственных за профилактику коррупционных и иных правонарушений, в 38 государственных органах Томской области составляет 112 штатных единиц (фактическая численность – 112 человек).  

4. Общая численность государственных гражданских служащих Томской области, подающих сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера

В соответствии со статьей 8 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», статьей 20 Федерального закона от 27.07.2004      № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» на государственных гражданских служащих, должности которых включены в утвержденные нормативными правовыми актами перечни, возложена обязанность предоставлять сведения о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруг (супругов) и несовершеннолетних детей. Перечни соответствующих должностей государственной гражданской службы Томской области утверждены Законом Томской области от 09.12.2005 № 231-ОЗ «О государственной гражданской службе Томской области», а также правовыми актами государственных органов Томской области.

Всего в 2016 году в 38 государственных органах Томской области численность  государственных гражданских служащих, подающих сведения о доходах, расходах, об имуществе, обязательствах имущественного характера, составила 1020 единиц (в 2014 году – 950 единиц, в 2015 году – 989 единиц). Увеличение численности государственных гражданских служащих Томской области, обязанных представлять указанные сведения, связано с проведением государственными органами Томской области актуализации перечней должностей государственной гражданской службы, предусматривающих исполнение функций, при реализации которых наиболее вероятно возникновение коррупционных факторов (на основании Методических рекомендаций по проведению оценки коррупционных рисков, возникающих при реализации функций, разработанных Минтрудом России). В частности, Законом Томской области от 13.04.2016 № 28-ОЗ внесены изменения в Перечень должностей государственной гражданской службы Томской области, при замещении которых государственные гражданские служащие Томской области обязаны представлять сведения о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей (приложение 3 к Закону Томской области № 231-ОЗ «О государственной гражданской службе Томской области»), предусматривающие представление соответствующих сведений служащими, в должностные обязанности которых входит представление в судах интересов государственных органов Томской области.

В соответствии с пунктом 3 Положения о представлении гражданами, претендующими на замещение должностей государственной гражданской службы Томской области, государственными гражданскими служащими Томской области сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, и о представлении государственными гражданскими служащими Томской области сведений о расходах, утвержденного Законом Томской области от 09.12.2005 № 231-ОЗ «О государственной гражданской службе Томской области», государственные гражданские служащие в срок до 30.04.2016 представили сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за 2015 год.

В период с 04.05.2016 по 06.05.2016 рабочими группами в составе представителей Департамента государственной гражданской службы Администрации Томской области и Контрольно-ревизионного управления Администрации Томской области проведена проверка своевременности предоставления сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за 2015 год государственными гражданскими служащими Томской области, замещающими должности в следующих исполнительных органах государственной власти Томской области:

1. Департамент архитектуры и строительства Томской области;

2. Департамент государственного заказа Томской области;

3. Департамент ЖКХ и государственного жилищного надзора Томской области;

4. Департамент ЗАГС Томской области;

5. Департамент инвестиций Томской области;

6. Департамент лесного хозяйства Томской области;

7. Департамент охотничьего и рыбного хозяйства Томской области;

8. Департамент по вопросам семьи и детей Томской области;

9. Департамент по молодежной политике, физической культуре и спорту Томской области;

10.Департамент по управлению государственной собственностью Томской области;

11.Департамент природных ресурсов и охраны окружающей среды Томской области;

12.Департамент промышленности и развития предпринимательства Томской области;

13. Департамент тарифного регулирования Томской области;

14. Департамент труда и занятости населения Томской области;

15. Комитет по контролю, надзору и лицензированию в сфере образования Томской области;

16. Комитет по лицензированию Томской области.

По результатам  проверок установлено, что государственные гражданские служащие, обязанные представлять сведения о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей и замещающие должности в указанных исполнительных органах государственной власти Томской области на даты проведения проверок, представили данные сведения в срок, установленный Законом Томской области от 09.12.2005 № 231-ОЗ «О государственной гражданской службе Томской области», по форме справки, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 23.06.2014 № 460.

Вместе с тем, проверкой выявлены факты неисполнения указанной обязанности 7 гражданами, замещавшими на отчетную дату 31.12.2015 должности государственной гражданской службы Томской области, обязывающие представлять сведения о доходах, но уволенными с государственной гражданской службы Томской области до окончания срока, установленного для предоставления сведений. 

В ходе проверки установлено, что отдельными государственными гражданскими служащими при заполнении справок не в полной мере учтены положения Методических рекомендаций по заполнению справок о доходах, расходах, об имуществе  и обязательствах имущественного характера, разработанных Минтрудом России, что привело к недостаткам и ошибкам в представленных справках, наиболее распространенными из которых являются:

1) ошибки при заполнении титульного листа справки:

- отсутствие наименования кадрового подразделения исполнительного органа государственной власти Томской области, в которое представляются сведения;

- неполное указание информации при заполнении строки «Адрес места регистрации» (не указание почтового индекса, наименования субъекта РФ);

- неполное наименование замещаемой государственным гражданским служащим должности;

2) ошибки при заполнении раздела 1 «Сведения о доходах»:

- отсутствие в справках информации о доходах от вкладов в банках и иных кредитных организациях при наличии депозитных банковских счетов;

- указание в строке «Иные доходы» сумм, полученных в качестве льгот и компенсаций, которые, в соответствии с Методическими рекомендациями Минтруда России, не могут считаться доходом;

3) ошибки при заполнении раздела 3 «Сведения об имуществе», выразившиеся в не указании (неполном указании) наименования и реквизитов документов, являющихся законным основанием возникновения права собственности на имущество;

4) ошибки при заполнении раздела 4 «Сведения о счетах в банках и иных кредитных организациях», типичными из которых являются неверное (неполное) указание сведений о наименовании, реквизитах банков и иных кредитных организаций,  в которых открыты счета, неверное указание сведений о видах имеющихся банковских счетов;

5) отсутствие в части справок о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представленных государственными гражданскими служащими Томской области, подписей должностных лиц исполнительных органов государственной власти Томской области, принявших данные справки.

Выявленные по результатам проверки нарушения устранены государственными гражданскими служащими Томской области в установленный законодательством срок.
5. Количество и результаты проверок достоверности и полноты сведений, представляемых лицами, замещающими государственные должности Томской области, должности государственной гражданской службы Томской области в государственных органах Томской области, гражданами, претендующими на замещение данных должностей
Пунктом 3 Положения о порядке осуществления проверки достоверности и полноты сведений, представляемых государственными гражданскими служащими Томской области, занимающими должности в исполнительных органах государственной власти Томской области, гражданами, претендующими на замещение должностей государственной гражданской службы Томской области в исполнительных органах государственной власти Томской области, и соблюдения государственными гражданскими служащими Томской области, занимающими должности в исполнительных органах государственной власти Томской области, требований к служебному поведению, утвержденного постановлением Администрации Томской области от 13.01.2010 № 4а, установлены основания для назначения соответствующей проверки. К числу таких оснований относится достаточная информация о возможных нарушениях антикоррупционного законодательства государственными гражданскими служащими Томской области, представленная в письменном виде в установленном порядке:

1) правоохранительными органами, иными государственными органами, органами местного самоуправления и их должностными лицами;

2) постоянно действующими руководящими органами политических партий и зарегистрированных в соответствии с законом иных общероссийских общественных объединений, не являющихся политическими партиями;

3) Общественной палатой Томской области, Общественной палатой Российской Федерации;

4) работниками подразделений кадровой службы Администрации Томской области, кадровых служб исполнительных органов государственной власти Томской области либо лицами указанных органов, ответственными за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений;

5) общероссийскими, региональными средствами массовой информации.

В 2016 году на основании информации, поступившей от должностных лиц государственных органов Томской области, ответственных за профилактику коррупционных и иных правонарушений, проведены проверки в отношении 14 государственных гражданских служащих на предмет достоверности и полноты предоставленных государственными гражданскими служащими Томской области сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера. Данные проверки проведены в следующих государственных органах Томской области:

1) Инспекция государственного технического надзора Томской области – 7 проверок;

2) Администрация Томской области – 4 проверки;

3) Департамент лесного хозяйства Томской области – 1 проверка;

4) Департамент транспорта, дорожной деятельности и связи Томской области – 1 проверка;

5) Комитет по контролю, надзору и лицензированию в сфере образования Томской области – 1 проверка.
По результатам проведенных проверок:

- 2 государственных гражданских служащих привлечены к дисциплинарной ответственности в виде замечания;

- 1 государственный гражданский служащий привлечен к дисциплинарной ответственности в виде выговора.
В отношении остальных государственных гражданских служащих по результатам проверок не выявлены признаки коррупционных проступков, оснований для привлечения служащих к ответственности не установлено.

Кроме того, на основании Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», в соответствии с Федеральным законом от 03.12.2012 № 230-ФЗ «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам», статьей 8-1 Закона Томской области от 09.12.2005 № 231-ОЗ «О государственной гражданской службе Томской области» лицами, ответственными за профилактику коррупционных и иных правонарушений 5 государственных органов Томской области (Департамент ЖКХ и государственного жилищного надзора Томской области, Департамент ЗАГС Томской области, Департамент лесного хозяйства Томской области, Комитет по обеспечению деятельности мировых судей Томской области, Главная инспекция государственного технического надзора Томской области), в 2016 году осуществлена процедура контроля за расходами 10 государственных гражданских служащих Томской области и членов их семей.

По результатам контроля за расходами 8 государственных гражданских служащих установлены факты превышения расходов при приобретении объектов недвижимого имущества (в одном случае – транспортного средства) над совокупными доходами данных служащих и их супругов за 3 года, предшествующих сделкам. В ходе осуществления контроля гражданские служащие документально подтвердили достоверность и полноту источников средств, за счет которых совершены указанные сделки.

В двух случаях процедура контроля возбуждена государственным органом без имеющихся на то правовых оснований, а именно при отсутствии сведений о размере доходов государственных гражданских служащих за 3 года, предшествующих совершению сделки. Тем не менее, служащими подтверждены полнота и достоверность источников средств, за счет которых ими совершены сделки, явившиеся объектами процедуры контроля.    
6. Количество и результаты проверок соблюдения лицами, замещающими государственные должности Томской области, должности государственной гражданской службы Томской области в государственных органах Томской области, установленных ограничений, запретов, требований о предотвращении и урегулировании конфликта интересов, исполнения ими должностных обязанностей

В 2016 году в одном государственном органе Томской области  (Департамент по вопросам семьи и детей Томской области) проведена 1 проверка соблюдения государственным гражданским служащим Томской области установленных законодательством ограничений, запретов, требований о предотвращении и урегулировании конфликта интересов, исполнения должностных обязанностей. Данная проверка была назначена представителем нанимателя на основании информации, поступившей от кадровой службы исполнительного органа государственной власти Томской области, о том, что государственный гражданский служащий является соучредителем автономной некоммерческой организации, в интересах которой он имеет возможность действовать в силу своих должностных обязанностей. Таким образом, имеются признаки возможного возникновения конфликта интересов. 
По указанному факту проведена проверка, материалы которой переданы в комиссию государственного органа Томской области по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов. Комиссия установила, что в действиях государственного гражданского служащего усматриваются признаки нарушения пункта 2 статьи 11 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» в части неисполнения служащим обязанности уведомить представителя нанимателя о возникшем конфликте интересов или о возможности его возникновения. Однако, в связи с нахождением гражданского служащего в отпуске по уходу за ребенком, применить к нему взыскание не представляется возможным. Комиссия рекомендовала: 

- представителю нанимателя указать гражданскому служащему на недопустимость нарушения требований к служебному поведению и  урегулированию конфликта интересов; 

- гражданскому служащему выйти из состава автономной некоммерческой организации в течение трех месяцев со дня принятия комиссией указанного решения. 

В последствии указанный гражданский служащий представил в государственный орган возражение на решение комиссии, согласно которому нормы антикоррупционного законодательства, по мнению служащего, им не нарушены, выход из состава автономной некоммерческой организации будет осуществлен в случае, если будет иметь место конфликт интересов или возможность его возникновения. Данная информация рассмотрена на заседании комиссии по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов, по результатам которого приняты следующие решения:

- установить, что в действиях гражданского служащего имеются признаки нарушения пункта 2 статьи 11 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»;

- рекомендовать гражданскому служащему выйти из состава автономной некоммерческой организации в течение трех месяцев со дня принятия комиссией указанного решения, о чем уведомить представителя нанимателя в письменном виде в течение 5 рабочих дней.

На отчетную дату указанный государственный гражданский служащий не представил уведомление о выходе из состава автономной некоммерческой организации. В связи с тем, что служащий по-прежнему находится в отпуске по уходу за ребенком, применить в отношении него соответствующие меры ответственности не представляется возможным.
7. Наличие результатов информирования лиц, замещающих государственные должности Томской области, должности государственной гражданской службы в государственных органах Томской области, граждан, претендующих на замещение данных должностей, об ограничениях, запретах, обязанностях, установленных Федеральным законом от 25.12.2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», иными федеральными законами, законами Томской области
В целях информирования лиц, замещающих государственные должности Томской области, должности государственной гражданской службы Томской области, а также граждан, претендующих на замещение указанных должностей, государственными органами Томской области в 2016 году осуществлены следующие мероприятия.

Департаментом государственной гражданской службы Администрации Томской области организовано: 

- повышение квалификации 20 государственных гражданских служащих Томской области на базе Томского государственного университета по программе «Профилактика коррупционных и иных правонарушений на государственной гражданской службе» в количестве 72 часов по очной форме обучения;

- обучение 59 государственных гражданских служащих Томской области на базе ОГБУ «Томский региональный ресурсный центр» по программе «Формирование антикоррупционной компетентности государственного гражданского и муниципального служащего» (с применением дистанционных технологий) в количестве 72 часов.

1 государственный гражданский служащий прошел повышение квалификации в Российской академии народного хозяйства и государственной службы при Президенте РФ по программе «Организация работы по профилактике коррупционных и иных правонарушений в субъектах Российской Федерации» в количестве 40 часов по очной форме обучения.

В рамках корпоративного обучения государственных гражданских служащих Томской области по вопросам противодействия коррупции проведены 17 семинаров в государственных органах Томской области. Основные темы, рассмотренные в ходе семинаров:

- порядок предоставления гражданскими служащими сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера;

- порядок сообщения государственными гражданскими служащими о получении подарка в связи с их должностным положением или исполнением ими служебных (должностных) обязанностей, сдачи и оценки подарка, реализации (выкупа) и зачисления средств, вырученных от его реализации;

- порядок принятия государственными гражданскими служащими почетных званий, наград и иных знаков отличия иностранных государств, международных организаций, политических партий, иных общественных объединений и других организаций;

- урегулирование конфликта интересов на государственной гражданской службе;

- ответственность за коррупционные преступления и за несоблюдение ограничений и запретов, связанных с государственной гражданской службой;

- недопущение поведения, которое может восприниматься окружающими как обещание или предложение дачи взятки либо как согласие принять взятку или как просьба о даче взятки;

- предотвращение коррупционных правонарушений, связанных с осуществлением контрольно-надзорных функций;

- форма и практика взаимодействия государственных органов Томской области с правоохранительными органами в сфере профилактики коррупционных правонарушений на государственной гражданской службе.
В IV квартале 2016 года Департаментом государственной гражданской службы Администрации Томской области разработаны и размещены на официальном интернет-портале Администрации Томской области Методические рекомендации по принятию в исполнительных органах государственной власти Томской области мер по выявлению, предотвращению и урегулированию конфликта интересов.
Также на официальном интернет-портале Администрации Томской области поддерживается в актуальном состоянии раздел «Противодействие коррупции», среди прочего содержащий в себе: 

- тексты нормативных правовых актов Российской Федерации, Томской области, регулирующих правоотношения в сфере противодействия коррупции;

- методические материалы, разрабатываемые государственными органами Российской Федерации, Томской области в целях разъяснения антикоррупционных норм и единообразного применения законодательства;

- ответы на основные вопросы, связанные с правоотношениями в области профилактики коррупции;

- формы и бланки документов, утвержденные (рекомендованные) для применения при реализации должностными лицами (гражданами) обязанностей и прав в сфере противодействия коррупции;

- информацию о деятельности Комиссии Администрации Томской области по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих Томской области, проходящих службу в Администрации Томской области либо являющихся руководителями исполнительных органов государственной власти Томской области, и урегулированию конфликта интересов.

Информация о деятельности государственных органов Томской области в сфере профилактики коррупции помимо официальных интернет-ресурсов размещается на информационных стендах в помещениях данных органов.

Должностными лицами, ответственными за профилактику коррупционных и иных правонарушений в государственных органах Томской области, обеспечено ознакомление под роспись лиц, назначаемых на государственные должности Томской области, должности государственной гражданской службы Томской области, с нормативно-правовой базой, регулирующей ограничения, запреты, обязанности и иные вопросы, связанные с противодействием коррупции. Информация об изменениях в законодательстве доводится до должностных лиц информационными письмами, рассылкой на электронные адреса, размещением соответствующей информации на официальном интернет-портале Администрации Томской области, подпортале Департамента государственной гражданской службы Администрации Томской области, официальных сайтах иных государственных органов Томской области.

Таким образом, в системе органов государственной власти Томской области, иных государственных органах Томской области реализован комплекс мер, направленных на формирование компетентности лиц, замещающих государственные должности Томской области, должности государственной гражданской службы Томской области, а также граждан, претендующих на замещение указанных должностей, в сфере противодействия коррупции, профилактики коррупционных правонарушений.
8. Количество правовых актов, принятых государственными органами Томской области в сфере противодействия коррупции в отчетный период

В 2016 году государственными органами Томской области принято 162 правовых акта в сфере противодействия коррупции.

Во исполнение подпункта «а» пункта 8 перечня поручений Президента Российской Федерации по итогам заседания Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции 26.01.2016, в соответствии с которым высшим должностным лицам субъектов Российской Федерации рекомендовано обеспечить личный контроль за эффективностью работы органов субъектов Российской Федерации по профилактике коррупционных и иных правонарушений и комиссий по координации работы по противодействию коррупции в субъектах Российской Федерации, принято распоряжение Губернатора Томской области от 29.06.2016 № 178-р «Об обеспечении эффективности работы Администрации Томской области и Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в Томской области в части, касающейся соблюдения требований к служебному поведению лиц, замещающих государственные должности Томской области и должности государственной гражданской службы Томской области категории «Руководители»».

На основании Указа Президента Российской Федерации от 10.10.2015 № 506 в целях реализации установленного пунктом 11 части 1 статьи 17 Федерального закона от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации», пунктом 8 части 3 статьи 12.1 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» запрета государственным гражданским служащим, лицам, замещающим государственные должности субъектов Российской Федерации, принимать вопреки установленному порядку почетные и специальные звания, награды и иные знаки отличия иностранных государств, международных организаций, политических партий, иных общественных объединений и других организаций, постановлением Губернатора Томской области от 05.05.2016 № 39 утвержден порядок принятия лицами, замещающими государственные должности Томской области, назначение на которые осуществляет Губернатор Томской области, государственными гражданскими служащими, состоящими в штате Администрации Томской области, и государственными гражданскими служащими, замещающими должности руководителей исполнительных органов государственной власти Томской области, почетных и специальных званий, наград и иных знаков отличия иностранных государств, международных организаций, политических партий, иных общественных объединений, религиозных объединений, и других организаций. Соответствующие порядки утверждены во всех государственных органах Томской области.

Во исполнение Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Указа Президента Российской Федерации от 01.04.2016 № 147 «О Национальном плане противодействия коррупции на 2016 - 2017 годы», Закона Томской области от 7 июля 2009 года № 110-ОЗ «О противодействии коррупции в Томской области» распоряжением Губернатора Томской области от 27.05.2016 № 142-р утвержден План противодействия коррупции в исполнительных органах государственной власти Томской области на 2016 - 2017 годы, предусматривающий последовательную реализацию следующих основных задач:

- обеспечение исполнительными органами государственной власти Томской области исполнения нормативных правовых актов Российской Федерации, направленных на совершенствование организационных основ противодействия коррупции;

- формирование у гражданских служащих отрицательного отношения к коррупции, повышение эффективности механизмов урегулирования конфликта интересов, обеспечение соблюдения гражданскими служащими ограничений, запретов и принципов служебного поведения в связи с исполнением ими должностных обязанностей, а также неотвратимости ответственности за их нарушение;

- совершенствование организационных основ противодействия коррупции в исполнительных органах государственной власти Томской области и подведомственных им организациях;

- создание механизмов общественного контроля за деятельностью исполнительных органов государственной власти Томской области, установление системы обратной связи;

- содействие органам местного самоуправления муниципальных образований Томской области в организации работы по противодействию коррупции;

- обеспечение открытости и доступности государственных и муниципальных услуг, предоставляемых на территории Томской области, раскрытие информации о деятельности исполнительных органов государственной власти Томской области;

- снижение количества нормативных правовых актов Томской области, содержащих коррупциогенные факторы.

В соответствии с пунктом 6 распоряжения Губернатора Томской области от 17.12.2009 № 365-р «О реализации отдельных мероприятий по противодействию коррупции в исполнительных органах государственной власти Томской области», на основании Типового ежегодного плана мероприятий по противодействию коррупции в исполнительных органах государственной власти Томской области и структурных подразделениях Администрации Томской области, осуществляющих государственные функции в сферах с повышенными коррупционными рисками, правовыми актами исполнительных органов государственной власти Томской области утверждены планы противодействия коррупции с учетом специфики их деятельности.

Принятие государственными органами Томской области иных правовых актов обусловлено необходимостью актуализации имеющихся правовых актов, приведению их в соответствие с нормативными правовыми актами Российской Федерации.
Анализ публикаций о коррупции на территории Томской области в средствах массовой информации
9. Количество и содержание публикаций о коррупции на территории Томской области в средствах массовой информации, результаты реагирования на информацию, содержащуюся в данных публикациях
В 2016 году Департаментом информационной политики Администрации Томской области зафиксировано 575 информационных сообщений (публикаций и сюжетов) в средствах массовой информации Томской области по вопросам, касающимся коррупционной тематики. Среди особо освещаемых тем выделяются:

- уголовное
дело в отношении начальника Управления экономической безопасности и противодействия коррупции УМВД России по Томской области, задержанного по подозрению в получении взятки;
-
уголовное дело в отношении руководителя контрактной службы ТУСУР в получении взятки в крупном размере;

-
выявление прокуратурой Томской области коррупционного правонарушения, допущенного бывшим управляющим делами администрации Города Томска;
- уголовное дело в отношении директора Томского филиала одного из российских университетов по факту получении взяток от студентов;

- уголовное дело в отношении должностного лица комитета архитектуры и градостроительства ЗАТО Северск по факту получения взятки;
- увольнение в связи с утратой доверия директора УМП «Комбинат спецобслуживания»;

- уголовное дело в отношении должностного лица Управления Федерального казначейства по Томской области, подозреваемого в мошенничестве, совершенном с использованием служебного положения;

- уголовное дело в отношении заместителя директора ОГАУ «Томсклесхоз» по подозрению в получении взятки в особо крупном размере.


Публикаций в средствах массовой информации о коррупции на территории Томской области, служащих основанием для проведения соответствующих проверок, в 2016 году не зафиксировано.

Анализ исполнения мероприятий, предусмотренных планами противодействия коррупции

10. Наличие результатов исполнения в текущем году мероприятий, предусмотренных планами противодействия коррупции, принятых государственными органами Томской области
Во исполнение Указа Президента РФ от 01.04.2016 № 147 «О Национальном плане противодействия коррупции на 2016 - 2017 годы», Национальной стратегии противодействия коррупции, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 13.04.2010 № 460, Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Закона Томской области от 07.07.2009 № 110-ОЗ «О противодействии коррупции в Томской области», иных нормативных правовых актов в сфере противодействия коррупции распоряжением Губернатора Томской области от 27.05.2016 № 142-р утвержден План противодействия коррупции в исполнительных органах государственной власти Томской области на 2016-2017 годы.
Департаментом государственной гражданской службы Администрации Томской области осуществляется ежеквартальный мониторинг исполнения указанного Плана с представлением результатов заместителю Губернатора Томской области по внутренней политике. Во исполнение задач, предусмотренных Планом, исполнительными органами государственной власти Томской области реализованы следующие основные мероприятия.
Обеспечено действенное функционирование комиссий государственных органов Томской области по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов государственных гражданских служащих Томской области. На отчетную дату состоялось 127 заседаний данных комиссий, в ходе которых рассмотрены вопросы организации деятельности и исполнения государственными органами Томской области мероприятий по профилактике коррупционных правонарушений, вопросы выполнения государственными гражданскими служащими Томской области ограничений, запретов и обязанностей, установленных антикоррупционным законодательством, иные вопросы, относящиеся к компетенции данных комиссий.
Приняты меры по обеспечению нормативного закрепления на региональном уровне установленных федеральными законами в целях противодействия коррупции запретов, ограничений и обязанностей в отношении лиц, замещающих государственные должности Томской области и муниципальные должности в Томской области. 

В целях оказания содействия органам местного самоуправления муниципальных образований Томской области и контроля за исполнением антикоррупционного законодательства Администрацией Томской области проводится мониторинг состояния антикоррупционной работы путем ежеквартального сбора информации о результатах выполненных мероприятий, предусмотренных планами противодействия коррупции, утвержденными органами местного самоуправления. По итогам данной работы проводятся консультации с руководителями органов местного самоуправления, направляются рекомендации по повышению эффективности работы по противодействию коррупции.

В целях формирования антикоррупционной компетентности проводится обучение муниципальных служащих Томской области. В IV квартале 2016 года Департаментом государственной гражданской службы Администрации Томской области организовано повышение квалификации 30 муниципальных служащих органов местного самоуправления муниципальных образований Томской области на базе Томского государственного университета по программе «Основы противодействия коррупции» в количестве 40 часов по очной форме обучения.  В рамках корпоративного обучения муниципальных служащих по вопросам противодействия коррупции органами местного самоуправления проведены семинары. 

На официальных интернет-сайтах муниципальных образований Томской области размещается актуальная информация о принятых правовых актах, организована работа раздела «Противодействие коррупции», посредством которого граждане могут сообщить информацию об известных им фактах злоупотребления и должностных правонарушениях, допущенных должностными лицами органов местного самоуправления, осуществляется организация и проведение прямых линий для населения. 

В декабре 2016 года представители Департамента государственной гражданской службы Администрации Томской области приняли участие в заседании «круглого стола» по вопросам антикоррупционной деятельности органов местного самоуправления, организованном Ассоциацией «Совет муниципальных образований Томской области». В ходе «круглого стола» представитель Департамента государственной гражданской службы Администрации Томской области выступил с докладом на тему «Проблемы, возникающие в органах местного самоуправления при обеспечении исполнения антикоррупционных стандартов».

Департаментом государственной гражданской службы Администрации Томской области разработаны методические рекомендации:

- по организации работы комиссий по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов. Данные методические рекомендации разработаны в целях формирования единого подхода к организации работы комиссий по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов, созданных на территории Томской области;

- по реализации в органах местного самоуправления муниципальных образований Томской области Федерального закона от 03.12.2012 № 230-ФЗ «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам». Данные методические рекомендации разработаны в целях единообразного применения указанного Федерального закона.
По состоянию на отчетную дату в Томской области зарегистрирована 261 областная организация, из них 256 областных государственных учреждений, 5 областных государственных предприятий. 

Департаментом государственной гражданской службы Администрации Томской области в целях проведения мониторинга исполнения статьи 13.3. Федерального закона  от 25.12.2008 №  273-ФЗ «О противодействии коррупции» и определения объема принятых мер по предупреждению коррупции областными государственными учреждениями (предприятиями) осуществлен сбор и анализ информации исполнительных органов государственной власти Томской области, имеющих подведомственные учреждения (предприятия). Из анализа представленной информации следует, что областными государственными учреждениями (предприятиями) меры по предупреждению коррупции принимаются не в полном объеме, в том числе:

1) определены подразделения и (или) должностные лица, ответственные за профилактику коррупционных и иных правонарушений в 250 (92,4%) областных государственных учреждениях (предприятиях);

2) утверждены кодексы этики и служебного поведения - в 230 (87,8 %);

3) приняты меры по урегулированию конфликта интересов - в 179 (68,3%).

В целях реализации Плана Департаментом государственной гражданской службы Администрации Томской области организована работа совместно с исполнительными органами государственной власти Томской области, имеющими подведомственные учреждения (предприятия), по размещению информации о противодействии коррупции учреждениями (предприятиями) на официальных интернет-сайтах учреждений (предприятий), а также на информационных стендах в помещениях учреждений (предприятий).
На официальном интернет-портале Администрации Томской области, официальных интернет-сайтах иных государственных органов Томской области, в средствах массовой информации публикуются правовые акты Томской области, иная официальная информация, раскрывающая деятельность указанных органов.
В 2016 году Комитетом по государственно-правовым вопросам Администрации Томской области проведена плановая антикоррупционная и правовая экспертиза 80 нормативных правовых актов Администрации и Губернатора Томской области, в результате которой выявлено 26 нормативных правовых актов с различными дефектами. Разработчикам данных актов направлены заключения для внесения необходимых изменений в целях исключения коррупциогенных факторов, устранения выявленных противоречий и иных недостатков.
Планы противодействия коррупции приняты и реализуются иными государственными органами Томской области, в результате чего обеспечивается соблюдение государственными гражданскими служащими Томской области, лицами, замещающими государственные должности Томской области, установленных антикоррупционным законодательством ограничений и запретов, функционирование интерактивных сервисов, обеспечивающих получение государственными органами Томской области сообщений о фактах коррупции, доступность и открытость информации о деятельности данных органов.
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