АНАЛИТИЧЕСКАЯ СПРАВКА
 о результатах антикоррупционного мониторинга, 
проведенного государственными органами Томской области в 2015 году
(во исполнение пункта 3 распоряжения Губернатора Томской области 

от 18.11.2015 № 330-р)
Изучение общественного мнения о состоянии коррупции в Томской области и эффективности принимаемых антикоррупционных мер
1. Наличие результатов социологического исследования о состоянии коррупции в Томской области и эффективности принимаемых государственными органами Томской области антикоррупционных мер


В соответствии с пунктом 1 Перечня показателей антикоррупционного мониторинга, утвержденного распоряжением Губернатора Томской области от 18.11.2015 № 330-р, социологические исследования о состоянии коррупции в Томской области и эффективности принимаемых государственными органами Томской области антикоррупционных мер, обязанность проводить которые возложена на Департамент информационной политики Администрации Томской области, осуществляется, начиная с 2016 года.

Анализ жалоб и обращений физических и юридических лиц о фактах совершения коррупционных правонарушений

2. Количество обращений граждан и организаций, содержащих факты совершения должностными лицами коррупционных правонарушений, результаты их рассмотрения, предпринятые меры

В целях организации обеспечения соблюдения государственными органами Томской области установленного порядка при рассмотрении обращений граждан о фактах коррупции, своевременности принятия мер по выявлению причин и условий коррупционного поведения государственных гражданских служащих Томской области, привлечению их к ответственности за коррупционные правонарушения Планом противодействия коррупции в исполнительных органах государственной власти Томской области на 2014-2015 годы, утвержденным распоряжением Губернатора Томской области от 29.07.2014 № 178-р, планами противодействия коррупции иных государственных органов Томской области предусмотрены механизмы совершенствования системы обратной связи, своевременного реагирования на сообщения, содержащие информацию коррупционного характера, осуществления контроля за деятельностью государственных органов Томской области по проверке изложенных фактов, принятию соответствующих мер.

В соответствии с пунктом 22 Плана противодействия коррупции государственными органами Томской области осуществляется организация и проведение прямых линий для населения, анонсирование в средствах массовой информации номера телефона доверия по вопросам коррупции, организована работа раздела «Противодействие коррупции» на официальном интернет-портале Администрации Томской области, посредством которого граждане могут сообщить в Администрацию Томской области информацию об известных им фактах злоупотребления и должностных правонарушениях, допущенных должностными лицами государственных органов Томской области. Кроме того, возможность приема сообщений граждан и организаций по вопросам коррупции предусмотрена и в ходе телепередачи «Линия Губернатора», выходящей в эфир на государственном телеканале.

За 12 месяцев 2015 года государственными органами Томской области зарегистрировано 48 обращений, содержащих в себе информацию о возможных коррупционных проявлениях в действиях государственных гражданских служащих (8 обращений), муниципальных служащих (21 обращение), руководителей и специалистов хозяйствующих субъектов (15 обращений) и др. (5 обращений).

Как показал анализ обращений, заявители выделяют следующие сферы возможных коррупционных проявлений:

- проведение процедур по закупкам; 

- осуществление конкурсных процедур на замещение вакантных должностей;

- выплата заработной платы и кадровая политика;

- нарушение законодательства в сфере лесного хозяйства;

- благоустройство населенных пунктов;

- распределение путевок в детские лагеря;

- расходование бюджетных средств;

- необоснованное привлечение к административной ответственности.

Все поступившие обращения рассмотрены в установленном порядке, заявителям направлены письменные ответы по существу.

По изложенным в обращениях фактам о возможном проявлении коррупции со стороны должностных лиц проведены соответствующие проверки, по результатам которых факты коррупции не выявлены.
Изучение и анализ принимаемых государственными органами Томской области мер по противодействию коррупции

3. Штатная численность должностных лиц, ответственных за профилактику коррупционных и иных правонарушений

В целях осуществления антикоррупционной работы в государственных органах Томской области приняты следующие меры:

- в пределах штатной численности указанных органов из числа специалистов кадровых и юридических подразделений назначены должностные лица, ответственные за профилактику коррупционных и иных правонарушений;

- из числа специалистов юридических подразделений указанных органов назначены лица, осуществляющие правовое сопровождение деятельности лиц, ответственных за профилактику коррупционных и иных правонарушений;

- из числа заместителей руководителей государственных органов Томской области назначены лица, осуществляющие текущий контроль за деятельностью лиц, ответственных за профилактику коррупционных и иных правонарушений, а также анализ состояния и эффективности антикоррупционной работы в указанных органах.

В должностные регламенты указанных должностных лиц внесены положения об ответственности за состояние антикоррупционной работы в соответствующих органах.

Таким образом, штатная численность должностных лиц, ответственных за профилактику коррупционных и иных правонарушений в 37 государственных органах Томской области составляет 99 штатных единиц (фактическая численность – 95 человек).  

4. Общая численность государственных гражданских служащих Томской области, подающих сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера

В соответствии со статьей 8 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», статьей 20 Федерального закона от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» на государственных гражданских служащих, должности которых включены в утвержденные нормативными правовыми актами перечни, возложена обязанность предоставлять сведения о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруг (супругов) и несовершеннолетних детей. Перечни соответствующих должностей государственной гражданской службы Томской области утверждены Законом Томской области от 09.12.2005 № 231-ОЗ «О государственной гражданской службе Томской области», а также правовыми актами государственных органов Томской области.
Всего в 2015 году в 37 государственных органах Томской области численность  государственных гражданских служащих, подающих сведения о доходах, расходах, об имуществе, обязательствах имущественного характера, составила 989 единиц (в 2013 году – 930 единиц, в 2014 году – 950 единиц). Увеличение численности государственных гражданских служащих Томской области, обязанных представлять указанные сведения, связано с проведением государственными органами Томской области актуализации перечней должностей государственной гражданской службы, предусматривающих исполнение функций, при реализации которых наиболее вероятно возникновение коррупционных факторов (на основании Методических рекомендаций по проведению оценки коррупционных рисков, возникающих при реализации функций, разработанных Минтрудом России). 
В соответствии с пунктом 3 Положения о представлении гражданами, претендующими на замещение должностей государственной гражданской службы Томской области, государственными гражданскими служащими Томской области сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, и о представлении государственными гражданскими служащими Томской области сведений о расходах, утвержденного Законом Томской области от 09.12.2005 № 231-ОЗ «О государственной гражданской службе Томской области», государственные гражданские служащие в срок до 30.04.2015 представили сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за 2014 год.
В соответствии с Планом проведения проверок в период с 05.05.2015 по 08.05.2015 рабочими группами в составе представителей Департамента государственной гражданской службы Администрации Томской области и Контрольно-ревизионного управления Администрации Томской области проведена проверка своевременности предоставления сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за 2014 год государственными гражданскими служащими Томской области, замещающими должности в следующих исполнительных органах государственной власти Томской области:

1) Департамент ЖКХ и государственного жилищного надзора Томской области;

2) Департамент здравоохранения Томской области;

3) Департамент инвестиций Томской области;

4) Департамент общего образования Томской области;

5) Департамент по культуре и туризму Томской области;

6) Департамент природных ресурсов и охраны окружающей среды Томской области;

7) Департамент социальной защиты населения Томской области;

8) Департамент финансов Томской области;

9) Комитет по обеспечению деятельности мировых судей Томской области;

10) Управление ветеринарии Томской области;

11) Управление охотничьего хозяйства Томской области;

12) Инспекция государственного технического надзора Томской области.

По результатам проведения проверки установлено, что государственные гражданские служащие указанных исполнительных органов государственной власти Томской области, на которых возложена обязанность представлять сведения о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, представили данные сведения в срок, установленный Законом Томской области от 09.12.2005 № 231-ОЗ «О государственной гражданской службе Томской области» по форме справки, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 23.06.2014 № 460.

В ходе проверки установлено, что отдельными государственными гражданскими служащими при заполнении справок не в полной мере учтены положения Методических рекомендаций по заполнению справок о доходах, расходах, об имуществе  и обязательствах имущественного характера, разработанных Департаментом государственной гражданской службы Администрации Томской области, что привело к недостаткам и ошибкам в представленных справках, наиболее распространенными из которых явились:

1) ошибки при заполнении титульного листа справки;

2) ошибки при заполнении раздела справки «Сведения о счетах в банках и иных кредитных организациях»;

3) неверное указание (не указание) наименования и реквизитов документов, являющихся законным основанием возникновения права собственности на имущество, либо основанием приобретения долей участия в коммерческих организациях и фондах.

Выявленные по результатам проверки нарушения устранены государственными гражданскими служащими Томской области в установленный законодательством срок. 

5. Количество и результаты проверок достоверности и полноты сведений, представляемых лицами, замещающими государственные должности Томской области, должности государственной гражданской службы Томской области в государственных органах Томской области, гражданами, претендующими на замещение данных должностей
Пунктом 3 Положения о порядке осуществления проверки достоверности и полноты сведений, представляемых государственными гражданскими служащими Томской области, занимающими должности в исполнительных органах государственной власти Томской области, гражданами, претендующими на замещение должностей государственной гражданской службы Томской области в исполнительных органах государственной власти Томской области, и соблюдения государственными гражданскими служащими Томской области, занимающими должности в исполнительных органах государственной власти Томской области, требований к служебному поведению, утвержденного постановлением Администрации Томской области от 13.01.2010 № 4а, установлены основания для назначения соответствующей проверки. К числу таких оснований относится достаточная информация о возможных нарушениях антикоррупционного законодательства государственными гражданскими служащими Томской области, представленная в письменном виде в установленном порядке:

1) правоохранительными органами, иными государственными органами, органами местного самоуправления и их должностными лицами;

2) постоянно действующими руководящими органами политических партий и зарегистрированных в соответствии с законом иных общероссийских общественных объединений, не являющихся политическими партиями;

3) Общественной палатой Томской области, Общественной палатой Российской Федерации;

4) работниками подразделений кадровой службы Администрации Томской области, кадровых служб исполнительных органов государственной власти Томской области либо лицами указанных органов, ответственными за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений;

5) общероссийскими, региональными средствами массовой информации.

В 2015 году на основании информации, поступившей от должностных лиц государственных органов Томской области, ответственных за профилактику коррупционных и иных правонарушений, проведены проверки в отношении 24 государственных гражданских служащих, на основании информации, поступившей от прокуратуры Томской области – в отношении 23 государственных гражданских служащих. Указанные проверки проведены в следующих государственных органах Томской области:
- Администрация Томской области;

- Департамент ЗАГС Томской области;

- Департамент здравоохранения Томской области;

- Департамент лесного хозяйства Томской области;

- Департамент природных ресурсов и охраны окружающей среды Томской области;

- Департамент промышленности и развития предпринимательства Томской области;

- Департамент по молодежной политике, физической культуре и спорту Томской области;

- Департамент тарифного регулирования Томской области;

- Управление ветеринарии Томской области. 
Все проверки проведены на предмет достоверности и полноты предоставленных государственными гражданскими служащими Томской области сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера. 
По результатам проведенных проверок:

- 8 государственных гражданских служащих привлечены к дисциплинарной ответственности в виде выговора;
- 16 государственных гражданских служащих привлечены к дисциплинарной ответственности в виде замечания.
В отношении остальных государственных гражданских служащих по результатам проверок, в соответствии с Методическими рекомендациями Минтруда России по привлечению к ответственности государственных (муниципальных) служащих за несоблюдение ограничений и запретов, требований о предотвращении или об урегулировании конфликта интересов и неисполнение обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции, государственными органами Томской области, а также комиссиями государственных органов Томской области по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов не выявлены признаки коррупционных проступков, оснований для привлечения служащих к ответственности не установлено.
Кроме того, в соответствии с Федеральным законом от 03.12.2012 № 230-ФЗ «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам» в 2015 году государственными органами Томской области на основании информации, полученной от органов прокуратуры, осуществлен контроль за расходами 3 государственных гражданских служащих Томской области. В результате проведенных мероприятий подтверждена достоверность представленных служащими сведений, оснований для применения мер дисциплинарной ответственности не установлено. Также по информации, полученной от органов прокуратуры, принято решение об осуществлении контроля за расходами 1 государственного гражданского служащего Томской области, на отчетную дату процедура контроля не завершена.    
6. Количество и результаты проверок соблюдения лицами, замещающими государственные должности Томской области, должности государственной гражданской службы Томской области в государственных органах Томской области, установленных ограничений, запретов, требований о предотвращении и урегулировании конфликта интересов, исполнения ими должностных обязанностей

В 2015 году в трех государственных органах Томской области  (Департамент лесного хозяйства Томской области, Департамент по молодежной политике, физической культуре и спорту Томской области, Управление ветеринарии Томской области) проведены 5 проверок соблюдения государственными гражданскими служащими Томской области установленных законодательством ограничений, запретов, требований о предотвращении и урегулировании конфликта интересов, исполнения ими должностных обязанностей. В результате проведенных проверок:
1) установлено, что 1 государственный гражданский служащий нарушил установленный пунктом 3 части 1 статьи 17 Федерального закона от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» запрет на участие в управлении хозяйствующим субъектом (за исключением жилищного, жилищно-строительного, гаражного кооперативов, садоводческого, огороднического, дачного потребительских кооперативов, товарищества собственников недвижимости и профсоюза, зарегистрированного в установленном порядке). Указанный гражданский служащий являлся учредителем (членом управляющего органа) некоммерческого партнерства в сфере исторической реконструкции. После установления кадровой службой государственного органа факта коррупционного правонарушения, на основании личного заявления гражданский служащий исключен из состава участников некоммерческого партнерства.  По итогам рассмотрения материалов проверки, на основании решения комиссии государственного органа Томской области представителем нанимателя применено к указанному гражданскому служащему дисциплинарное взыскание в виде замечания;
2) в отношении 2 государственных гражданских служащих Томской области применены дисциплинарные взыскания в виде выговора за нарушение части 2 статьи 14 Федерального закона от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» (выполнение иной оплачиваемой работы без предварительного уведомления представителя нанимателя).

В отношении еще 2 государственных гражданских служащих Томской области факты несоблюдения установленных законодательством ограничений, запретов, требований о предотвращении и урегулировании конфликта интересов, исполнения ими должностных обязанностей не установлены.

7. Наличие результатов информирования лиц, замещающих государственные должности Томской области, должности государственной гражданской службы в государственных органах Томской области, граждан, претендующих на замещение данных должностей, об ограничениях, запретах, обязанностях, установленных Федеральным законом от 25.12.2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», иными федеральными законами, законами Томской области
В целях информирования лиц, замещающих государственные должности Томской области, должности государственной гражданской службы Томской области, а также граждан, претендующих на замещение указанных должностей, государственными органами Томской области в 2015 году осуществлены следующие мероприятия.
Департаментом государственной гражданской службы Администрации Томской области организовано: 
- повышение квалификации 20 государственных гражданских служащих Томской области на базе Томского филиала Российской академии народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации по программе «Правовые основы противодействия коррупции» в количестве 72 часов по очной форме обучения;
- обучение 59 государственных гражданских служащих Томской области на базе ОГБУ «Томский региональный ресурсный центр» по программе «Формирование антикоррупционной компетентности государственного гражданского и муниципального служащего» (с применением дистанционных технологий) в количестве 72 часов.

В рамках корпоративного обучения государственных гражданских служащих Томской области по вопросам противодействия коррупции проведены 22 семинара в государственных органах Томской области, в том числе при участии представителей Департамента государственной гражданской службы Администрации Томской области, прокуратуры Томской области. Основные темы, рассмотренные в ходе семинаров:

- порядок предоставления гражданскими служащими сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера;

- порядок сообщения государственными гражданскими служащими о получении подарка в связи с их должностным положением или исполнением ими служебных (должностных) обязанностей, сдачи и оценки подарка, реализации (выкупа) и зачисления средств, вырученных от его реализации;

- урегулирование конфликта интересов на государственной гражданской службе;

- ответственность за коррупционные преступления и за несоблюдение ограничений и запретов, связанных с государственной гражданской службой;

- недопущение поведения, которое может восприниматься окружающими как обещание или предложение дачи взятки либо как согласие принять взятку или как просьба о даче взятки;

- предотвращение коррупционных правонарушений, связанных с осуществлением контрольно-надзорных функций;

- форма и практика взаимодействия государственных органов Томской области с правоохранительными органами в сфере профилактики коррупционных правонарушений на государственной гражданской службе.

Департаментом государственной гражданской службы Администрации Томской области разработана Памятка по противодействию коррупции лицам, замещающим государственные должности Томской области, муниципальные должности в органах местного самоуправления Томской области, должности государственной гражданской службы Томской области, должности муниципальной службы. Памятка, содержащая информацию об уголовной, административной, дисциплинарной и гражданско-правовой ответственности за правонарушения коррупционного характера, об обязанностях и запретах, установленных законодательством в целях противодействия коррупции, направлена для использования в работе лицам, замещающим государственные должности Томской области, а также в государственные органы Томской области, в органы местного самоуправления муниципальных образований Томской области.
На официальном интернет-портале Администрации Томской области создан раздел «Противодействие коррупции», среди прочего содержащий в себе: 

- тексты нормативных правовых актов Российской Федерации, Томской области, регулирующих правоотношения в сфере противодействия коррупции;

- методические материалы, разрабатываемые государственными органами Российской Федерации, Томской области в целях разъяснения антикоррупционных норм и единообразного применения законодательства;
- ответы на основные вопросы, связанные с правоотношениями в области профилактики коррупции;

- формы и бланки документов, утвержденные (рекомендованные) для применения при реализации должностными лицами (гражданами) обязанностей и прав в сфере противодействия коррупции;

- информацию о деятельности Комиссии Администрации Томской области по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих Томской области, проходящих службу в Администрации Томской области либо являющихся руководителями исполнительных органов государственной власти Томской области, и урегулированию конфликта интересов.
Информация о деятельности государственных органов Томской области в сфере профилактики коррупции помимо официальных интернет-ресурсов размещается на информационных стендах в помещениях данных органов.
Должностными лицами, ответственными за профилактику коррупционных и иных правонарушений в государственных органах Томской области, обеспечено ознакомление под роспись лиц, назначаемых на государственные должности Томской области, должности государственной гражданской службы Томской области, с нормативно-правовой базой, регулирующей ограничения, запреты, обязанности и иные вопросы, связанные с противодействием коррупции. Информация об изменениях в законодательстве доводится до должностных лиц информационными письмами, рассылкой на электронные адреса, размещением соответствующей информации на официальном интернет-портале Администрации Томской области, подпортале Департамента государственной гражданской службы Администрации Томской области, официальных сайтах иных государственных органов Томской области.
Таким образом, в системе органов государственной власти Томской области, иных государственных органах Томской области реализован комплекс мер, направленных на формирование компетентности лиц, замещающих государственные должности Томской области, должности государственной гражданской службы Томской области, а также граждан, претендующих на замещение указанных должностей, в сфере противодействия коррупции, профилактики коррупционных правонарушений.

8. Количество правовых актов, принятых государственными органами Томской области в сфере противодействия коррупции в отчетный период

В 2015 году государственными органами Томской области принято 162 правовых акта в сфере противодействия коррупции.

В соответствии с подпунктом «и» пункта 1 части 1 статьи 2 Федерального закона от 07.05.2013 № 79-ФЗ «О запрете отдельным категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами», пунктом 2 Указа Президента Российской Федерации от 08.03.2015 № 120 «О некоторых вопросах противодействия коррупции» государственными органами Томской области утверждены перечни должностей государственной гражданской службы Томской области в соответствующих органах, замещение которых предусматривает запрет открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеет и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами.

В связи с принятием Федерального закона от 05.10.2015 № 285-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части установления обязанности лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц сообщать о возникновении личной заинтересованности, которая приводит или может привести к конфликту интересов, и принимать меры по предотвращению или урегулированию конфликта интересов» государственными органами Томской области приняты правовые акты, регламентирующие порядок уведомления представителя нанимателя о возникшем конфликте интересов или о возможности его возникновения лицами, замещающими государственные должности Томской области, должности государственной гражданской службы Томской области в соответствующих органах.
На основании пункта 2 Указа Президента Российской Федерации от 15.07.2015 № 364 «О мерах по совершенствованию организации деятельности в области противодействия коррупции» внесены изменения в Закон Томской области от 07.07.2009 № 110-ОЗ «О противодействии коррупции в Томской области», предусматривающие:
- возложение функций государственного органа Томской области по профилактике коррупционных и иных правонарушений на Администрацию Томской области;

- порядок создания Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в Томской области.

Кроме того, постановлением Губернатора Томской области утверждены состав указанной Комиссии и положение о ней.

На основании методических рекомендаций Минтруда России по проведению оценки коррупционных рисков, возникающих при реализации функций, государственными органами Томской области проведен анализ должностных обязанностей и функций, выполняемых государственными гражданскими служащими Томской области, на предмет коррупциогенности, по результатам которого актуализированы Перечень государственных функций государственных гражданских служащих исполнительных органов государственной власти Томской области и структурных подразделений Администрации Томской области, осуществление которых связано с повышенными коррупционными рисками, Перечень должностных обязанностей государственных гражданских служащих исполнительных органов государственной власти Томской области и структурных подразделений Администрации Томской области, исполнение которых связано с повышенными коррупционными рисками, утвержденные распоряжением Губернатора Томской области от 17.12.2009 № 365-р «О реализации отдельных мероприятий по противодействию коррупции в исполнительных органах государственной власти Томской области».
Принятие государственными органами Томской области иных правовых актов обусловлено необходимостью актуализации имеющихся правовых актов, приведению их в соответствие с нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Анализ публикаций о коррупции на территории Томской области в средствах массовой информации
9. Количество и содержание публикаций о коррупции на территории Томской области в средствах массовой информации, результаты реагирования на информацию, содержащуюся в данных публикациях
В 2015 году Департаментом информационной политики Администрации Томской области зафиксировано 186 информационных сообщений (публикаций и сюжетов) в средствах массовой информации Томской области по вопросам, касающимся коррупционной тематики. Из них 33 сообщения – в телевизионных сюжетах, 27 – в печатных средствах массовой информации, 55 – на радио, 71 – на интернет-сайтах и порталах информационных агентств. Среди особо освещаемых тем выделяются:

- уголовное дело в отношении бывшего мэра г. Томска, обвиняемого в превышении должностных полномочий;
- расследование уголовного дела и судебный процесс в отношении бывшего главы Шегарского района Томской области по обвинению в получении взяток в особо крупном размере, вынесение ему приговора в виде 7 лет лишения свободы и штрафа в размере 37 млн. руб.;

- завершение расследования уголовного дела в отношении бывшего главного лесничего Тегульдетского района Томской области, обвиняемого в получении взятки, вынесение ему приговора в виде 7 лет лишения свободы и штрафа в размере 15 млн. руб.;
- уголовное дело в отношении экс-руководителя лаборатории каталитических исследований ТГУ, обвиняемого в совершении мошенничества и хищении бюджетных средств, вынесение ему приговора в виде 5 лет лишения свободы условно и штрафа в размере 700 тыс. руб.;

- уголовное дело в отношении бывшего заместителя мэра г. Томска, обвиняемого в совершении мошенничества в особо крупном размере, вынесение ему приговора в виде 2 лет лишения свободы условно и штрафа в размере 300 тыс. руб.


Публикаций в средствах массовой информации о коррупции на территории Томской области, служащих основанием для проведения соответствующих проверок, в 2015 году не зафиксировано.

Анализ исполнения мероприятий, предусмотренных планами противодействия коррупции

10. Наличие результатов исполнения в текущем году мероприятий, предусмотренных планами противодействия коррупции, принятых государственными органами Томской области
Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 11.04.2014      № 226 «О Национальном плане противодействия коррупции на 2014 - 2015 годы», Национальной стратегии противодействия коррупции, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 13.04.2010 № 460, Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Закона Томской области от 07.07.2009 № 110-ОЗ «О противодействии коррупции в Томской области», иных нормативных правовых актов в сфере противодействия коррупции распоряжением Губернатора Томской области от 29.07.2014 № 178-р утвержден План противодействия коррупции в исполнительных органах государственной власти Томской области на 2014-2015 годы.
Департаментом государственной гражданской службы Администрации Томской области осуществляется ежеквартальный мониторинг исполнения указанного Плана с представлением результатов заместителю Губернатора Томской области по внутренней политике. Действующий План предусматривает решение следующих основных задач:

1) формирование у государственных гражданских служащих Томской области отрицательного отношения к коррупции, повышение эффективности механизмов урегулирования конфликта интересов, обеспечение соблюдения государственными гражданскими служащими ограничений, запретов и принципов служебного поведения в связи с исполнением ими должностных обязанностей, а также неотвратимости ответственности за их нарушение;
2) совершенствование организационных основ противодействия коррупции в исполнительных органах государственной власти Томской области, органах местного самоуправления муниципальных образований Томской области, областных государственных учреждениях;

3) создание механизмов общественного контроля за деятельностью исполнительных органов государственной власти Томской области, установление системы обратной связи;

4) содействие в организации работы по противодействию коррупции в органах местного самоуправления муниципальных образований Томской области;

5) обеспечение открытости и доступности государственных и муниципальных услуг, предоставляемых на территории Томской области, раскрытие информации о деятельности исполнительных органов государственной власти Томской области;

6) снижение количества нормативных правовых актов Томской области, содержащих коррупциогенные факторы.

Во исполнение указанных задач исполнительными органами государственной власти Томской области реализованы следующие основные мероприятия.
Обеспечено действенное функционирование комиссий по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов гражданских служащих исполнительных органов государственной власти Томской области. В 2015 году состоялось 119 заседаний данных комиссий, в ходе которых рассмотрены вопросы организации деятельности и исполнения государственными органами Томской области мероприятий по профилактике коррупционных правонарушений, вопросы выполнения государственными гражданскими служащими Томской области ограничений, запретов и обязанностей, установленных антикоррупционным законодательством, иные вопросы, относящиеся к компетенции данных комиссий.

Приняты меры по обеспечению нормативного закрепления на региональном уровне установленных федеральными законами в целях противодействия коррупции запретов, ограничений и обязанностей в отношении лиц, замещающих государственные должности Томской области и муниципальные должности в Томской области. 

В целях оказания содействия органам местного самоуправления муниципальных образований Томской области и контроля за исполнением антикоррупционного законодательства Администрацией Томской области проводится мониторинг состояния антикоррупционной работы путем ежеквартального сбора информации о результатах выполненных мероприятий, предусмотренных планами противодействия коррупции, утвержденными органами местного самоуправления. По итогам данной работы проводятся консультации с руководителями органов местного самоуправления, направляются рекомендации по повышению эффективности работы по противодействию коррупции.

Кроме того, оказывается содействие органам местного самоуправления муниципальных образований Томской области в осуществлении деятельности по противодействию коррупции в части:

- планирования и исполнения планов противодействия коррупции;

- проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных правовых актов и их проектов;

- обеспечения доступа к информации о деятельности органов местного самоуправления муниципальных образований Томской области;

- противодействия коррупции при прохождении муниципальной службы и замещении муниципальных должностей на постоянной основе в органах местного самоуправления муниципальных образований Томской области.

Также осуществляется методическая помощь органам местного самоуправления муниципальных образований Томской области по приведению муниципальных актов в сфере противодействия коррупции в соответствие с федеральным законодательством и законодательством Томской области.

Во исполнение Плана противодействия коррупции в 265 государственных учреждениях, подведомственных исполнительным органам государственной власти Томской области, организованы и осуществляются следующие мероприятия, направленные на предупреждение коррупции:

- лицами, поступающими на должности руководителей областных государственных учреждений, и лицами, замещающими данные должности, на основании постановления Администрации Томской области от 28.02.2013         № 65а предоставляются сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера в исполнительные органы государственной власти Томской области, осуществляющие функции и полномочия учредителей соответствующих учреждений. Лицами, ответственными за профилактику коррупционных и иных правонарушений в исполнительных органах государственной власти Томской области в установленном порядке осуществляется анализ предоставленных сведений и размещение их на официальных сайтах исполнительных органов государственной власти Томской области; 

- лицами, ответственными за профилактику коррупционных и иных правонарушений в исполнительных органах государственной власти Томской области, направляются директорам областных государственных учреждений актуальные методические рекомендации по заполнению справок о доходах, расходах, об имуществе, обязательствах имущественного характера. Представителями исполнительных органов государственной власти Томской области проводятся семинары, иная консультационная работа по вопросам заполнения указанных справок, а также осуществляется анализ предоставленных сведений.

Государственными учреждениями осуществляются следующие меры по предупреждению коррупции:
- приняты локальные акты (приказы), которыми назначены ответственные лица за профилактику коррупционных и иных правонарушений;

- утверждены планы мероприятий по противодействию коррупции, памятки по противодействию коррупции;

- приняты меры по обеспечению предотвращения и урегулирования конфликта интересов: созданы комиссии учреждений по предотвращению и урегулированию конфликта интересов, утверждены положения о данных комиссиях;

- в систему аттестации руководителей областных государственных учреждений включены вопросы образовательных модулей «Повышение антикоррупционной компетентности руководителей областных государственных учреждений»;

- проводится разъяснительная работа с сотрудниками учреждений в целях недопущения коррупционного поведения, а также по вопросам применения законодательства о противодействии коррупции, в том числе привлечения к ответственности за коммерческий подкуп, получение и дачу взятки.

На официальном интернет-портале Администрации Томской области в разделе «Горячие линии» размещен телефон доверия «Антикоррупция», действует раздел «Противодействие коррупции», где граждане могут оставить информацию об известных им злоупотреблениях и должностных правонарушениях, допущенных должностными лицами.

Также на официальном интернет-портале Администрации Томской области, официальных интернет-сайтах иных государственных органов Томской области, в средствах массовой информации публикуются правовые акты Томской области, иная официальная информация, раскрывающая деятельность указанных органов.
В 2015 году Комитетом по государственно-правовым вопросам Администрации Томской области проведена плановая антикоррупционная и правовая экспертиза 78 нормативных правовых актов Администрации и Губернатора Томской области, в результате которой выявлено 64 нормативных правовых акта с различными дефектами. Разработчикам данных актов направлены заключения для внесения необходимых изменений в целях исключения коррупциогенных факторов, устранения выявленных противоречий и иных недостатков.
Планы противодействия коррупции приняты и реализуются иными государственными органами Томской области, в результате чего обеспечивается соблюдение государственными гражданскими служащими Томской области, лицами, замещающими государственные должности Томской области, установленных антикоррупционным законодательством ограничений и запретов, функционирование интерактивных сервисов, обеспечивающих получение государственными органами Томской области сообщений о фактах коррупции, доступность и открытость информации о деятельности данных органов.
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